1978, UNA CONSTITUCION PARA UN PUEBLO
La Constitucion en su contexto ideoldgico, politico y social

En los tiempos que vivimos y a medida que se aproxima el XLV Aniversario de
la Constitucion de 1978, mds se acrecientan las interpretaciones sobre su significado y
su trascendencia, en especial de sus aspectos politicos y constitucionales, que nunca
faltaron, a decir verdad, desde su ya lejana y estricta contemporaneidad. En esta tarea
desempefia un papel relevante la historia —como justificaciéon, o necesidad si se
prefiere— para conocer el contexto o las circunstancias politicas, ideologicas y sociales
que concurrian durante la época en que se elabora y se aprueba la Constitucion.

La muerte de Franco sefiala el inicio del periodo denominada Transicion
democratica (1975-1979). En la escena politica surgieron diferentes bloques, a saber:
los franquistas continuistas, partidarios de mantener la dictadura; la oposicion
democratica, que buscaba la ruptura del régimen para conseguir una democracia plena;
y los reformistas, que apoyaban la concesion lenta de libertades ciudadanas.

El primer Gobierno de la monarquia, presidido por Arias Navarro, inicid una
timida apertura, que supuso la legalizacion de las llamadas asociaciones politicas —no
se queria oir hablar de partidos—, que debian reunir algunos requisitos, como, por
ejemplo, aceptar las leyes franquistas.

Los principales partidos democraticos de izquierda reclamaban una ruptura
politica con el régimen franquista y con el Gobierno continuista de Arias Navarro. Estos
partidos, que no aceptaban el nuevo régimen mondrquico, heredero del franquismo,
exigian la libertad para todos los presos politicos, encarcelados por sus ideas y por sus
actividades contra la dictadura, y el retorno de los exiliados; pedian, ademas, libertades
politicas y sindicales, y demandaban elecciones libres.

La mayoria de las organizaciones de izquierda se habia agrupado en dos
plataformas: la Junta Democratica (1974), impulsada por el PCE, y la Plataforma de
Convergencia Democratica (1975), organizada alrededor del PSOE. En 1976, muerto ya
el dictador, estas dos organizaciones se unieron en un solo organismo, Coordinacion
Democratica, conocida popularmente con el nombre de la “Platajunta”.

En los primeros meses de 1976 se produjeron numerosas movilizaciones y
manifestaciones en demanda de libertad politica y mejoras sociales, a lo que el
Gobierno respondié con la estrategia represora del franquismo, endureciendo la
represion. En julio de ese afio, Arias Navarro presentd su dimision y el rey, de forma
inesperada, nombr6 jefe del Gobierno a Adolfo Suédrez, que a la sazén ocupaba la
Secretaria General del Movimiento.

La eleccion de Suérez para formar gobierno fue recibida con reticencias por la
opinidén publica nacional y extranjera. La oposicion, por su parte, desconfiaba por su
trayectoria politica en la dictadura, durante la que desempené varios cargos; y, ademas,
entre los franquistas despertaba recelo porque veian en ¢l un personaje demasiado
contemporizador y poco fiel a los Principios Fundamentales del Movimiento.

El nuevo Gobierno de Sudrez opt6 por la via reformista. Asi, el punto principal
de su programa fue la preparacion de un referéndum para reformar el sistema politico
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heredado de la dictadura franquista. De esta forma, el Gobierno presenta en las Cortes
franquistas la Ley de Reforma Politica, que fue aprobada con escasa oposicion. El 15 de
diciembre de 1976 se someti6 a referéndum, en el que hubo una alta participacion
(77%) —a pesar de la campafia en contra de la oposicion, que proponia la abstencion—
y un nimero elevadisimo de votos afirmativos. Los votos en contra no llegaron al 3%
(los franquistas pedian el voto negativo), lo que parecia indicar un deseo de cambio
general en el pais, a excepcion de ese reducido porcentaje de franquistas recalcitrantes.

La Ley de Reforma Politica aprobada en referéndum es la tltima de las ocho
Leyes Fundamentales del Reino que organizaron los poderes del Estado durante la
dictadura franquista, y la que —paraddjicamente— acabd con esta. Esta ley puede
considerarse la frontera entre el régimen franquista y la nueva etapa que permitiria el
restablecimiento de un sistema democratico en Espafia tras el paréntesis de 40 anos de
dictadura.

Sin embargo, la dificil situacion que vivio Espafia en los primeros meses de 1977
puso en peligro la transicion a la democracia. La extrema derecha asesind en enero a
cinco abogados laboralistas vinculados al PCE y al sindicato Comisiones Obreras, en lo
que paso6 a la historia como “la matanza de Atocha”. Las manifestaciones por la muerte
de estos abogados fueron multitudinarias y permitieron la salida masiva a la luz publica
del Partido Comunista.

Esos grupos de ultraderecha, que se presentaban como Guerrilleros de Cristo
Rey, estaban financiados por funcionarios franquistas y contaban con la permisividad de
un sector de la policia en sus continuos atentados contra librerias y contra instituciones
sociales partidarias de un sistema democratico, recurriendo a veces al asesinato de
militantes antifascistas.

En el otro extremo del arco politico, tanto ETA como los GRAPO (Grupos de
Resistencia Antifascista Primero de Octubre, surgido en 1975, de confusos origenes y
aparentemente vinculado a la extrema izquierda) secuestraron a militares y asesinaron a
miembros de la policia y de las instituciones del Estado. El Gobierno intent6 salvar la
situacion y no se dejo arrastrar por las provocaciones del terrorismo extremista.

Por otra parte, el Gobierno de Sudarez tolerd la celebracion de un Congreso del
PSOE en diciembre de 1976 y legalizé de hecho a los sindicatos CC.00. y UGT.. Sélo
quedaba un obstdculo para que la oposicion democratica, representada por la
“Platajunta”, aceptara el proceso de reforma politica: la legalizacion del Partido
Comunista de Espana (PCE), liderado por Santiago Carrillo, que habia entrado
clandestinamente en Espafa y habia sido detenido tras haberse presentado a la prensa.

El Gobierno no parecia dispuesto a la legalizacion, probablemente por temor a la
reaccion del ejéreito y de los politicos franquistas, contrarios a la reforma politica que se
iniciaba. Pero al final, a pesar de las fuertes presiones en contra por parte de los
militares, Adolfo Suarez tomod la decision personal de declarar legal al PCE. Los
comunistas, por su parte, moderaron sus posiciones y aceptaron la reforma aprobada en
el referéndum e incluso la monarquia y la bandera bicolor.



La amnistia definitiva que puso “punto y final” a las responsabilidades politicas
no se promulgaria hasta octubre de 1977, permitiendo la vuelta a Espafia de los
exiliados.

Previamente, en junio de 1977, se celebraron en Espaia las primeras elecciones
libres desde febrero de 1936. A tal fin se habian constituido dos coaliciones politicas
importantes: Adolfo Sudrez habia creado la UCD (Union de Centro Democratico), una
coalicion que incluia a democristianos, socialdemodcratas y evolucionistas del
franquismo; y por otra parte Manuel Fraga Iribarne, antiguo ministro de Franco, habia
fundado AP (Alianza Popular), que incorporaba a personalidades procedentes del
franquismo. Ante estas dos coaliciones se situaban los partidos histdricos: el PSOE, que
habia experimentado un aumento vertiginoso de los militantes a partir de 1975, y el
PCE, principal organizacion de lucha antifranquista en la década de 1960 y en los
primeros afios setenta.

La UCD, que se configur6 como coalicion de centro-derecha, gané las
elecciones con mdas de seis millones de votos, seguida del PSOE, con més de cinco
millones. Por otra parte, el PCE y AP obtuvieron resultados por debajo de sus
expectativas.

Los grupos nacionalistas obtuvieron importantes resultados. En el Pais Vasco, el
PNV (Partido Nacionalista Vasco) fue el partido mas votado. En Catalufia, el Pacte
Democratic per Catalunya, donde se habia integrado Convergencia Democratica de
Catalunya, fue la segunda formacion mas votada, tras el PSC (Partido Socialista de
Catalufa).

Por ultimo, la extrema derecha, representada por el partido Fuerza Nueva, de
Blas Pifiar, que representaba el continuismo del régimen franquista, se presentd sin éxito
a los comicios.

En cuanto a la situacién econdmica y social que se vivia en Espafia era muy
delicada desde mediados de los afos setenta, por lo que era preciso que se alcanzaran
acuerdos sociales. A raiz de la “crisis del petroleo” de 1973 —motivada, en parte, por el
apoyo de los paises occidentales a Israel durante la guerra del Yom Kipur, que enfrentd
a Israel y Egipto—, justo hace ahora 50 afios, se habia generado una crisis general del
capitalismo occidental que habia desembocado en un estancamiento econdémico,
acompanado de una elevada inflacion, en todas las economias de Occidente. Las
consecuencias fueron especialmente graves en Espafia: descenso de la produccion,
subida de precios y crecimiento del desempleo, con el aumento de la conflictividad
laboral, que en esos primeros afios de la transicion tenia también un trasfondo politico.
Era preciso reducir la conflictividad laboral y adoptar medidas para detener la inflacion.

Los Pactos de la Moncloa, impulsados por el vicepresidente Fuentes Quintana,
fueron la respuesta de las fuerzas politicas y sociales a la crisis econdémica, a las
tensiones sociales, al terrorismo y a los repetidos intentos involucionistas. Se firmaron
el 25 de octubre de 1977 en el Palacio de la Moncloa, y el recién estrenado Congreso de
los Diputados los aprobd dos dias después. Constituyeron el referente del consenso
politico —consenso que sera un pilar fundamental para la elaboracion de la
Constitucion— para superar los graves problemas del pais, al tiempo que transmitian



una imagen de cierto sosiego y de entendimiento por encima de las posibles diferencias
politicas e ideologicas.

El Gobierno convirti6 el consenso en el eje fundamental de su politica, y los
partidos de la oposicion y las organizaciones sindicales, CC.00. y UGT, comprendieron
la necesidad de atemperar la crispacion y buscar soluciones conjuntas —de consenso—
a los problemas para avanzar hacia la democracia, hacia un Estado mas asistencial y
hacia una Constitucion para el pueblo.

De vuelta al contexto politico, las elecciones generales de junio de 1977
reflejaron una alta participacion (78 % del censo electoral) y la victoria de UCD (34 %
de los votos); pero esta coalicidn no contaba con mayoria absoluta en el Congreso, lo
que oblig6 al Gobierno a consensuar las reformas con el resto de partidos politicos. Su
principal labor fue la de acordar un nuevo marco juridico de ordenacion del Estado.
Para ello, era primordial disponer de una constitucion.

Aunque las Cortes salidas de las elecciones de junio no tuvieron un caracter
constituyente —Cortes cuya mision es la elaboracion de una constitucion—, todos los
partidos eran conscientes de que la primera tarea de las nuevas Cortes debia ser la
elaboracion de una constitucion sin exclusiones. Asi pues, estas Cortes rompian la
legalidad del régimen franquista anterior e iniciaban su periodo constituyente.

En un ambiente de riesgo continuo para la democracia a causa de los peligros
aducidos anteriormente, los partidos politicos se pusieron manos a la obra con el
propdsito de elaborar una constitucion que creara un nuevo tipo de Estado. Por vez
primera en la historia de Espaia, la redaccion del texto constitucional no iba a responder
a la imposicion unilateral de un partido, sino al acuerdo parlamentario entre la mayoria
de los representados en la camara. Una comision de siete personas, representantes de las
distintas fuerzas politicas (tres de UCD, uno del PSOE, uno del PCE, uno de AP y un
nacionalista catalan) habia sido nombrada para elaborar el borrador de la nueva
Constitucion.

La comision logré llegar a un acuerdo, y el texto paso a debatirse en el Congreso
y en el Senado, que acabaron aprobandolo por mayoria en un ambiente de consenso,
después de tres mil doscientas enmiendas.

La Constitucion recogia las caracteristicas esenciales de las democracias y del
constitucionalismo espafiol en sus 169 articulos. Entre ellos definia a Espafia como un
“Estado social y democratico de Derecho que propugna como valores superiores la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”. Proclamaba que “la soberania
nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado”, cuya
forma politica es la monarquia parlamentaria. Se fundamentaba en la “unidad de la
Nacidn espafiola”, que, no obstante, reconocia y protegia “el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que la integran”.

Por otra parte, en sus distintos articulos, garantizaba los derechos humanos y las
libertades conforme a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como la
igualdad de todos los espafioles ante la ley. Se reconocen las libertades y los derechos
civiles en una enumeracion minuciosa: abolicion de la pena de muerte, libertad de
asociacion, de reunion y de expresion, libertad religiosa y aconfesionalidad del Estado,
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libertad de ensefianza, de mercado o ideoldgica, y los derechos a la huelga, a la vida, a
la educacién y a la vivienda, entre otros.

La Constitucion se sometid a referéndum el 6 de diciembre de 1978 tras una
intensa campafia favorable al voto si. Votd el 67 % del electorado y fue aprobada por el
87 % de los votantes. El1 27 de diciembre era sancionada (firmada) por el rey y dos dias
después se publicaba en el Boletin Oficial del Estado.

Poco después, el gobierno de Suarez procedia a la disolucion de las Cortes —
una vez cumplida su tarea constituyente— y a la convocatoria de las primeras
elecciones generales constitucionales para el jueves 1 de marzo de 1979, en la que se
volvieron a repetir casi los mismos resultados de las elecciones de 1977, dando la
victoria a UCD; a estas debian seguir las elecciones municipales el 3 de abril, en las que
se produjo el triunfo de la izquierda en las principales ciudades, entre ellas, Madrid y
Barcelona tras el pacto PSOE y PCE, aireado por los ultras como un nuevo Frente
Popular de 1936.

Se concretaba asi el proceso constituyente y la configuracion del sistema
democratico acorde con la Constitucion de 1978.

Pedro Meléndez Gonzalez



